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บทท่ี 1 
หลักการและเหตุผล 
  

 ตามที่ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
ได้มีประกาศ สพพ. เรื่องการประเมินผลโครงการที่เสร็จแล้ว ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2555 (ภาคผนวก 1) 
ให้ส านักงานด าเนินการประเมินผลเพ่ือจัดท ารายงานปิดโครงการส าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ประเทศเพ่ือนบ้านหลังจากเสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลของโครงการทั้งในด้านวิศวกรรมและ 
ด้านค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างด าเนินโครงการ เช่น 
การติดตามเร่งรัดโครงการ การเบิกจ่ายเงิน และการจัดหาที่ปรึกษาและผู้รับเหมา เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์
เปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการที่เกิดขึ้น มีความสอดคล้องกับขอบเขตการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ ผู้รับความช่วยเหลือ ทั้งนี้ เพื่อให้รายงานปิด
โครงการดังกล่าวเป็นบทเรียนส าหรับการปฏิบัติงานของ สพพ. และผู้รับความช่วยเหลือส าหรับโครงการใน
อนาคตต่อไป 
 

วัตถุประสงค ์
  

 จัดท ารายงานปิดโครงการโดยประเมินความส าเร็จโครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ที่ด าเนินการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับขอบเขตโครงการตามสัญญา
ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
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บทท่ี 2 
ความเป็นมาโครงการ 
        

 โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบ
น้ าประปาที่ถูกสุขลักษณะอนามัยให้ประชาชนได้ใช้ในการอุปโภคบริโภคและเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้หลุดพ้นจากความยากจน ทั้งนี้ รัฐบาล สปป.ลาว ต้องการพัฒนาโครงการที่กล่าวเป็นอย่างมาก 
โดยโครงการที่กล่าวสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (2554-2558) ของ  
สปป.ลาว ที่มีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนและหลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนา  
อย่างไรก็ดี สปป. ลาว ขาดแคลนเงินทุนที่จะพัฒนาระบบประปาในทุกๆ เมือง และต้องขอรับความช่วยเหลือ
ทางการเงินจากหน่วยงานเพ่ือการพัฒนาต่างๆ โดยที่เงินช่วยเหลือที่ได้รับจากหน่วยงานต่างๆ นั้นไม่สามารถ
พัฒนาระบบประปาได้ครบถ้วน รัฐบาล สปป.ลาว จึงขอรับความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากรัฐบาลไทยผ่าน สพพ. 
โดยได้แจ้งความประสงค์อย่างเป็นทางการครั้งแรกในการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว 
(Thailand-Laos Joint Commission for Bilateral Cooperation Meeting: JC) ครั้งที่ 16 ระหว่างวันที่  
14-15 ตุลาคม 2553 ณ กรุงเทพมหานคร เพ่ือขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการส าหรับโครงการพัฒนา 
เมืองและปรับปรุงระบบน้ าประปา จ านวน 12 เมือง และ สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่รัฐบาล 
สปป.ลาว ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดงานที่กล่าว ในระหว่างการด าเนิน
การศึกษา กรมเคหะและผังเมือง สปป.ลาว (หน่วยงานเจ้าของโครงการ) ได้ขอเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ศึกษาใหม่ 
ท าให้พ้ืนที่ศึกษาใหม่เพ่ิมขึ้น 1 เมือง รวมเป็น 13 เมือง ประกอบด้วย เมืองหลา เมืองแบ่ง เมืองคอบ  
เมืองห้วยทราย เมืองไชบุลี เมืองยมมะลาด เมืองพะลานไช เมืองสาละวัน เมืองสุขุมา เมืองปากซอง เมืองโขง 
เมืองมูนละปาโมก และเมืองคีนาด ต่อมา งานดังกล่าวแล้วเสร็จ และ สพพ. ได้น าเรื่องดังกล่าวเสนอ คพพ. 
หลังจากนั้นจึงได้มีการพิจารณาผลการศึกษาแล้วจึงได้คัดเลือกเมืองยากจนที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยหรือ
เมืองที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่โครงการที่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือก่อนหน้านี้ออกมา 5 เมือง ประกอบด้วย 
เมืองแบ่ง เมืองคอบ เมืองห้วยทราย เมืองไชบุลี และเมืองโขง โดย คพพ. ได้อนุมัติให้ สพพ. ให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบประปา 5 เมืองที่กล่าวเป็นล าดับแรก 
ทั้งนี้ แม้ว่าการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวจะไม่มีความคุ้มค่าทางการเงินแต่จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคม
เป็นอย่างมาก โดยจะช่วยให้ประชาชนใน 5 เมืองที่กล่าวได้เข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ กล่าวคือ 
ได้มีน้ าประปาที่สะอาดและถูกสุขลักษณะใช้ ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่
ประชาชน สปป.ลาว เมื่อประชาชนได้มีความอยู่ที่ดีขึ้นก็จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจในภาพรวมและในระดับภูมิภาค
ต่อไป นอกจากนี้ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว ครั้งนี้ ยังช่วยสร้างความรู้สึกที่ดีของ 
ประชาชน สปป.ลาว ต่อประเทศไทยและเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างสองประเทศอีกด้วย 

 
ในการนี้ สพพ. ได้น าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีโดย สพพ. เห็นควรแบ่งการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว

ออกเป็น 2 ระยะ โดยในระยะแรกให้ความช่วยเหลือในส่วนของเมืองยากจนที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย
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หรือเมืองที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่โครงการที่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือก่อนหน้านี้ นอกจากนี้ เมืองทั้ง 5 เมือง
ที่กล่าวยังมคีวามส าคัญตามระเบียงเศรษฐกิจภายใต้แผนงาน GMS ประกอบด้วย 

 เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว (เมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้)  

 เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี (เมืองยากจน) 

 เมืองแบ่ง แขวงอุดมไชย (เมืองยากจน) 

 เมืองไชบุลี แขวงสะหวันนะเขต (เมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก) 

 เมืองโขง แขวงจ าปาสัก (เมืองยากจน) 
ทั้งนี้ สพพ. ได้พิจารณาถึงความยั่งยืนของโครงการที่จะให้ความช่วยเหลือในครั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาล สปป.ลาว 
มีบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการและดูแลรักษาระบบผลิตน้ าประปาไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ จึงเห็นสมควรจัดให้มีการฝึกอบรมในเรื่องการบริหารจัดการและการบ ารุงรักษาระบบผลิต
น้ าประปาให้แก่เจ้าหน้าที่ สปป. ลาว ที่เกี่ยวข้อง โดยให้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินในครั้งนี้ด้วยเพ่ือให้โครงการได้ถูกน าไปใช้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
10 กันยายน 2556 อนุมัติให้ สพพ. ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ด าเนินโครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว ในวงเงิน 310 ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ 305 ล้านบาท 
และเงินให้เปล่า (ส าหรับค่าฝึกอบรม) 5 ล้านบาท และมีเงื่อนไขทางการเงิน คือ อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
อายุสัญญา 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ปี) โดยให้ สพพ. ใช้เงินสะสม จ านวน 110 ล้านบาท เป็นแหล่ง
เงินทุนในล าดับแรก แล้วจึงขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ จ านวน 100 ล้านบาท และให้ สพพ. กู้เงินจาก
สถาบันการเงินภายในประเทศแล้วน าไปให้รัฐบาล สปป.ลาว กู้ต่ออีก 100 ล้านบาท 
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บทท่ี 3 
ข้อมูลพื้นฐานของโครงการ 
 โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว เป็นโครงการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (2554-2558) ของ สปป.ลาว ที่มีเป้าหมายแก้ไขปัญหาความยากจนและหลุดพ้น
จากประเทศด้อยพัฒนา ทั้งยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยช่วยสนับสนุนให้ประชาชน สปป.ลาว มีมาตรฐานในการด ารงชีวิตสูงขึ้นและลดความ
เหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจให้มีความเทียบเท่ากับประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียน เมื่อการพัฒนาโครงการ
แล้วเสร็จจะท าให้ประชาชน สปป.ลาว มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีน้ าสะอาดถูกสุขอนามัยใช้กันถ้วนหน้า รวมถึง
ช่วยกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ให้มีความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้นผ่านการช่วยเหลือทาง
การเงินเพ่ือพัฒนาโครงการที่กล่าว นอกจากนี้ ประเทศไทยมีเทคโนโลยีทางด้านการก่อสร้างและพัฒนาระบบ
ประปาที่ก้าวหน้าจึงเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยในการสร้างโอกาสในการขายสินค้าและบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมประปาท้ังกระบวนการ 

1. ข้อมูลโครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว ตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงิน
ระหว่าง สพพ. กับ กระทรวงการเงิน (สปป.ลาว) (ภาคผนวก 2) มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  
 ชื่อโครงการ   โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเทศไทย: สพพ. กระทรวงการคลัง 
    สปป.ลาว: กรมน้ าประปา กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (Department 
    of Water Supply, Ministry of Public Works and Transport)  
    (ชื่อเดิม: กรมเคหะและผังเมือง Department of Housing & Urban Planning) 
 วัตถุประสงค์  ก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปาพร้อมระบบส่ง – จ่ายน้ าประปาตามเมืองต่างๆ 
    ทั้ง 5 เมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและให้ 
    ประชาชนไดม้ีน้ าสะอาดถูกสุขลักษณะใช้ 
 ขอบเขตโครงการ  ก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปาพร้อมระบบส่ง – จ่ายน้ าประปา 5 เมือง  
    ประกอบด้วย 

 เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว  

 เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี  

 เมืองแบ่ง แขวงอุดมไชย  

 เมืองไชบุลี แขวงสะหวันนะเขต  

 เมืองโขง แขวงจ าปาสัก  
 มติคณะรัฐมนตรี  10 กันยายน 2556 อนุมัติให้ สพพ. ด าเนินการให้ความชว่ยเหลือแก่รัฐบาล สปป.
ลาว  
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 วันลงนามสัญญา  18 กันยายน 2556 
 วงเงินกู้   310 ล้านบาท  
 หมวดค่าใช้จ่าย  วงเงินกู้แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายในหมวดต่างๆ ดังนี้  
    - ค่าก่อสร้าง    280.50  ล้านบาท 
    - ค่าวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง   10.00  ล้านบาท 
    - ค่าฝึกอบรม (เงินให้เปล่า)      5.00  ล้านบาท 
    - ค่าบริหารจัดการ       2.50  ล้านบาท 
    - ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด (Contingency)     12.00  ล้านบาท 
 เงื่อนไขส าคัญที่ผู้รับความช่วยเหลือทางการเงินต้องปฏิบัติ  
    - ต้องใช้ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมการก่อสร้าง 
      ที่เป็นนิติบุคคลภายใต้กฎหมายไทย 
    - สัญญาเงินกู้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายไทย 
    - ต้องไม่น าเงินกู้ภายใต้สัญญาเงินกู้ไปจ่ายเป็นภาษีอากรต่างๆ ที่เกิดข้ึนใน
      ประเทศผู้กู้ 
    - การใช้สินค้าและบริการจากไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าสินค้า
               และบริการทั้งหมด 
 เงื่อนไขทางการเงิน ประกอบด้วย 
    - เงินกู้ 305 ล้านบาท เงินให้เปล่า 5 ล้านบาท   
    - อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
    - ค่าบริหารจัดการของ สพพ. ร้อยละ 0.15 ของวงเงินทั้งหมด 
    - ระยะเวลาการกู้ 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 5 ปี)  
    - ช าระดอกเบี้ย 2 ครั้ง/ปี ทุกวันที่ 20 กุมภาพันธ์ และ 20 สิงหาคม  
    - ประมาณการเบิกจ่ายเงิน 3 ปี  
 

ปี (ม.ค.-ธ.ค.) จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
2556   60 
2557  125 
2558  125 

รวมทั้งสิ้น 310  
  

 ผู้ให้กู้ (Lender)  ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
    (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
 สิ้นสุดการเบิกจ่าย 18 กันยายน 2559  
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2. ขอบเขตของโครงการ 
    โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว มีขอบเขตโครงการตามวงเงิน 310 ล้านบาท ดังนี้ 
 2.1 เมืองแบ่ง  

2.1.1 การใช้น้ าของประชาชนก่อนมีโครงการ: เมืองแบ่งไม่มีระบบน้ าประปา ประชาชนส่วนใหญ่
จะใช้น้ าจากห้วยและล าน้ าต่างๆ เช่น ห้วยหลา และน้ าฮาว โดยไม่ผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ า  

2.1.2 พ้ืนที่บริการน้ าประปา: 7.57 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 9 หมู่บ้าน โดยมี
ประชากรในปี 2553 จ านวน 6,044 คน ในอนาคตปีที่ 15 (พ.ศ. 2569) คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 8,271 คน 
และปีท่ี 25 (พ.ศ. 2579) จ านวน 10,063 คน 

2.1.3 แหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา: น้ าฮาว 
2.1.4 ก าหนดระบบผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิต 50 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ประกอบด้วย 

     - ถังน้ าใส ขนาด 300 ลูกบาศก์เมตร 
     - หอถังสูง ขนาด 35 ลูกบาศก์เมตร 

2.1.5 ก าหนดระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ดังนี้ 
    - ท่อส่งน้ าดิบ : ความยาวรวม 10,500 เมตร  

- ท่อส่งน้ าประปา : ความยาวรวม 9,500 เมตร 
 2.2 เมืองคอบ  

2.2.1 การใช้น้ าของประชาชนก่อนมีโครงการ: เมืองคอบไม่มีระบบน้ าประปา ประชาชน 
ส่วนใหญ่จะใช้น้ าบาดาลและน้ าจากล าห้วยต่างๆ โดยไม่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพน้ า  

2.2.2 พ้ืนที่บริการน้ าประปา: 7.96 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 6 หมู่บ้าน โดยมี
ประชากรในปี 2553 จ านวน 6,283 คน ในอนาคตปีที่ 15 (พ.ศ. 2569) คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 9,097 คน 
และปีท่ี 25 (พ.ศ. 2579) จ านวน 11,464 คน 

2.2.3 แหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา: ห้วยตาด 
2.2.4 ก าหนดระบบผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิต 50 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ประกอบด้วย 
       - ถังน้ าใส ขนาด 300 ลูกบาศก์เมตร 
     - หอถังสูง ขนาด 35 ลูกบาศก์เมตร 
2.2.5 ก าหนดระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ดังนี้ 
     - ท่อส่งน้ าดิบ : ความยาวรวม 1,500 เมตร 
        - ท่อส่งน้ าประปา : ความยาวรวม 12,800 เมตร 

 2.3 เมืองห้วยทราย 
2.3.1 การใช้น้ าของประชาชนก่อนมีโครงการ: เมืองห้วยทรายมีระบบน้ าประปา ขนาด  

1,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ใช้น้ าดิบจากล าห้วยบริเวณภูเขา ส่งน้ าดิบผ่านท่อแบบการไหลตามธรรมชาติด้วย
แรงโน้มถ่วง เพื่อเป็นการประหยัดพลังงานไฟฟ้าที่ต้องใช้ในการสูบส่งน้ าดิบ โดยในช่วงฤดูแล้งมีปริมาณน้ าใน
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ล าห้วยน้อยไม่เพียงพอ ต้องใช้แพสูบน้ าแบบชั่วคราวท าการสูบน้ าดิบจากแม่น้ าโขงเพ่ือเสริมปริมาณน้ าดิบ  
แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนเมืองห้วยทราย 

2.3.2 พ้ืนที่บริการน้ าประปา: 15.34 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 9 หมู่บ้าน โดยมี
ประชากรในปี 2553 จ านวน 14,596 คน ในอนาคตปีที่ 15 (พ.ศ. 2569) คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 22,705 คน 
และปีท่ี 25 (พ.ศ. 2579) จ านวน 29,926 คน 

2.3.3 แหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา: แม่น้ าโขง 
2.3.4 ก าหนดระบบผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิต 100 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ประกอบด้วย 
       - ถังน้ าใส ขนาด 500 ลูกบาศก์เมตร 
     - โรงสูบน้ าแรงสูง 
2.3.5 ก าหนดระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ดังนี้ 
    - ท่อส่งน้ าดิบ : ความยาวรวม 2,300 เมตร 
     - ท่อส่งน้ าประปา : ความยาวรวม 9,900 เมตร 

 2.4 เมืองไชบุลี 
2.4.1 การใช้น้ าของประชาชนก่อนมีโครงการ: เมืองไชบุลีไม่มีระบบน้ าประปา ประชาชน 

ส่วนใหญ่จะใช้น้ าบาดาลและน้ าจากแม่น้ าเซบั้งไฟ โดยไม่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพน้ า 
2.4.2 พ้ืนที่บริการน้ าประปา: 29.84 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 6 หมู่บ้าน โดยมี

ประชากรในปี 2553 จ านวน 9,867 คน ในอนาคตปีที่ 15 (พ.ศ. 2569) คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 22,511 คน 
และปีท่ี 25 (พ.ศ. 2579) จ านวน 35,668 คน 

2.4.3 แหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา: แม่น้ าเซบั้งไฟ 
2.4.4 ก าหนดระบบผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิต 100 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ประกอบด้วย 
       - ถังน้ าใส ขนาด 500 ลูกบาศก์เมตร 
     - โรงสูบน้ าแรงสูง 
2.4.5 ก าหนดระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ดังนี้ 
     - ถังสูง ขนาด 120 ลูกบาศก์เมตร 
      - ท่อส่งน้ าดิบ: ความยาวรวม 50 เมตร 
     - ท่อส่งน้ าประปา: ความยาวรวม 17,600 เมตร 

 2.5 เมืองโขง 
2.5.1 การใช้น้ าของประชาชนก่อนมีโครงการ: เมืองโขงมีระบบน้ าประปา ขนาด 440 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

ใช้น้ าดิบจากบ่อบาดาลจ านวน 3 บ่อ โดยได้ยกเลิกบ่อบาดาลไป 1 บ่อ เนื่องจากได้ตรวจพบสารหนู (As) ในน้ าดิบ
มีค่าเกินมาตรฐาน ปัญหาหลักคือคุณภาพน้ าดิบจากบ่อบาดาลไม่ได้มาตรฐานและประสิทธิภาพของระบบผลิต
น้ าประปาที่มอียู่เป็นเพียงการเติมคลอรีนในน้ าดิบเท่านั้น 
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2.5.2 พ้ืนที่บริการน้ าประปา: 4.90 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 2 หมู่บ้าน โดยมี
ประชากรในปี 2553 จ านวน 2,479 คน ในอนาคตปีที่ 15 (พ.ศ. 2569) คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 3,511 คน 
และปีท่ี 25 (พ.ศ. 2579) จ านวน 4,365 คน 

2.5.3 แหล่งน้ าดิบส าหรับการผลิตน้ าประปา: แม่น้ าโขง 
2.5.4 ก าหนดระบบผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิต 30 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ประกอบด้วย 
       - ถังน้ าใส ขนาด 200 ลูกบาศก์เมตร 
     - โรงสูบน้ าแรงสูง 
2.5.5 ก าหนดระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ดังนี้ 
        - ท่อส่งน้ าดิบ: ความยาวรวม 300 เมตร 
        - ท่อส่งน้ าประปา: ความยาวรวม 2,100 เมตร 

3. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับงานก่อสร้าง 
 3.1 หลักเกณฑ์ที่ใช้ก าหนดขนาดก าลังผลิตระบบน้ าประปาของโครงการ  
      (1) จ านวนประชากรที่อาศัยในพ้ืนที่เขตเมือง 

(2) ความต้องการใช้น้ าในอนาคต: จะครอบคลุมการใช้น้ าในอนาคต 15 ปี (พ.ศ.2569) และ 
25 ปี (พ.ศ.2579) 

(3) ระบบน้ าดิบ (Intake & Raw Water Pipeline) : ก าหนด 25 ปี 
(4) ระบบผลิตน้ าประปา (Water Treatment Plant) : ก าหนด 15 ปี (ปี 2569) (ถ้าความ

ต้องการสูงกว่าประมาณการเร็วกว่าก าหนด รัฐบาล สปป.ลาว สามารถขยายก าลังผลิตเพิ่มเติมได้) 
(5) ระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา (Distribution Mains) : ก าหนดไว้ 25 ปี 
(6) ท่อจ่ายน้ าประปาเข้าสู่ที่อยู่อาศัย (Secondary Pipes) :  ไม่รวมอยู่ในโครงการ  

โดยรัฐบาล สปป.ลาว จะเป็นผู้ด าเนินการเอง ใช้งบประมาณจากแขวง 
(7) ปริมาณการใช้น้ าในอนาคต เพิ่มข้ึนตามอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากร ซึ่งก าหนดให้เพ่ิมข้ึน

ร้อยละ 2 ต่อปี และอัตราการเพิ่มขึ้นความต้องการใช้น้ าเฉลี่ย ซึ่งก าหนดให้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 ต่อปี 
 3.2 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีใช้ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างระบบน้ าประปา 

    (1) ระบบน้ าดิบ 
 (1.1) ก าหนดให้ใช้เป็นโรงสูบน้ าดิบเป็นแบบตั้งบนพ้ืนดิน ในกรณีท่ีแหล่งน้ าดิบที่มีระดับน้ า

ต่ าสุดกับระดับพ้ืนโรงสูบต่างกันไม่เกิน 6 เมตร  
 (1.2) ก าหนดให้ใช้เป็นโรงสูบน้ าดิบเป็นแบบบ่อแห้ง หรือ Intake กลางแหล่งน้ า ในกรณีที่

แหล่งน้ าดิบมีระดับน้ าสูงสุดและต่ าสุด แตกต่างกันมากกว่า 6 เมตร 
 (1.3) ก าหนดให้ใช้เป็นรางชักน้ า โดยไม่มีโรงสูบน้ าดิบ ในกรณีที่แหล่งน้ าอยู่บนภูเขาสูงชัน  
    (2) ระบบผลิตน้ าประปา ใช้กรรมวิธีการผลิตแบบธรรมดา (Conventional Process) โดยมี

ขั้นตอน ดังนี้ 
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 (2.1) การตกตะกอนขั้นต้น (Presedimentation)  
 (2.2) การสร้างตะกอน (Coagulation) 
 (2.3) การรวมตะกอน (Flocculation) 
 (2.4) การตกตะกอน (Sedimentation) 
 (2.5) การใช้ทรายกรอง (Rapid Sand Filtration)  
 (2.6) การใช้สารเคมีฆ่าเชื้อโรค (Disinfection) 

    (3) ระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา  
 (3.1) จ่ายน้ าประปาแบบ Gravity ผ่านหอถังสูง  
 (3.2) ท่อจ่ายน้ าหลัก มีขนาดตั้งแต่ 100 มม. ขึ้นไป 
 (3.3) ความเร็วของน้ าในเส้นท่อหลักไม่เกิน 1.80 ม./วินาที 
 (3.4) แรงดันในเส้นท่อหลักต่ าสุด 10 ม. (หรือ 1 บาร์) 
 (3.5) ใช้ท่อจ่ายน้ าชนิด PVC Class 8.5 

4. ข้อมูลด้านการด าเนินโครงการ 
 กรมน้ าประปา สปป.ลาว ได้ว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างส าหรับ
สัญญาจ้างงานผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง ได้ผลสรุป ดังนี้  
 4.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง (Contractor) 
      - บริษัท ไฮโดร เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด 
      - ลงนามในสัญญาว่าจ้าง เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2557 
      - วงเงินรวมทั้งสิ้น 278,476,343.39 บาท 
      - ระยะเวลาด าเนินงาน 15 เดือน 
      - เริ่มด าเนินงานก่อสร้างตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2557 สิ้นสุดสัญญาก่อสร้างวันที่ 30 พฤศจิกายน 
2558 แต่มีการขยายอายุสัญญางานก่อสร้างออกไป 2 เดือน เป็นสิ้นสุดวันที่ 31 มกราคม 2559 โดยกระทรวง
โยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว เป็นผู้อนุมัติ 

- โครงการแล้วเสร็จ 31 มกราคม 2559 
- ระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน 

สัญญาจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างปรากฏตามภาคผนวก 3 
 4.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision Consultant) 
      - บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
      - ลงนามในสัญญาว่าจ้างเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2557 
      - วงเงินรวมทั้งสิ้น 10,000,000 บาท 
      - ระยะเวลาด าเนินงาน 15 เดือน 
      - เริ่มด าเนินงานตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2557 สิ้นสุดสัญญาฯ วันที่ 31 ตุลาคม 2558 
สัญญาจ้างวิศวกรที่ปรึกษาฯ ปรากฏตามภาคผนวก 4 
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บทท่ี 4 

ผลการด าเนินโครงการ 
 

1. การจัดหาผู้รับเหมาและวิศวกรที่ปรึกษา 
โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว มีการลงนามในสัญญาให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2556 มีวงเงินกู้ทั้งสิ้น 310 ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ 305 ล้านบาท และเงินให้
เปล่า (ส าหรับค่าฝึกอบรม) 5 ล้านบาท โดย ครม. มีมติให้ สพพ. ใช้เงินสะสม จ านวน 110 ล้านบาท เป็นแหล่ง
เงินทุนในล าดับแรก แล้วจึงขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ จ านวน 100 ล้านบาท และให้ สพพ. กู้เงินจาก
สถาบันการเงินภายในประเทศแล้วน าไปให้ สปป. ลาว กู้ต่ออีก 100 ล้านบาท เพ่ือด าเนินโครงการดังกล่าว 

ในการนี้ กรมน้ าประปา สปป.ลาว ได้ด าเนินการจัดหาวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างและ
ผู้รับเหมาก่อสร้างและใช้ระยะเวลาในการประกวดราคาจัดหาผู้รับเหมาฯ และคัดเลือกที่ปรึกษาฯ ประมาณ 7 เดือน 
โดย สพพ. ได้แจ้งรายชื่อผู้รับเหมาก่อสร้างที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในชั้น 1 และ 2 ของการประปานครหลวง 
จ านวน 349 ราย และวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างที่รับการขึ้นทะเบียนกับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษาไทย
กระทรวงการคลัง สาขาการประปา สาขาการพัฒนาเมือง และสาขาอุตสาหกรรมก่อสร้ าง จ านวน 62 ราย 
ให้แก่กรมน้ าประปา สปป.ลาว เพ่ือใช้เป็นรายชื่อมากราย (Long List) ของการประกวดราคาผู้รับเหมาก่อสร้าง
และคัดเลือกวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างโครงการที่กล่าวเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2556 และ คพพ. ได้
เห็นชอบผลการประกวดราคาจัดหาผู้รับเหมาและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างเมื่อเดือนมิถุนายน 2557 
มีการลงนามในสัญญาว่าจ้างวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างและผู้รับเหมาก่อสร้างในวันเดียวกันเมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2557 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ประเภทการจัดหา วิศวกรที่ปรึกษา 

ควบคุมงานก่อสร้าง 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง 

หน่วยงาน/บริษัท บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ 
จ ากัด 

บริษัท ไฮโดร เอ็นจิเนียริ่ง 
จ ากัด 

วงเงินสัญญาจ้างฯ (บาท) 10,000,000 บาท 278,476,343.39 บาท 

วันเริ่มต้น/สิ้นสุดสัญญา 
1 สิงหาคม 2557 ถึง  
31 ตุลาคม 2558 

1 กันยายน 2557 ถึง 
30 พฤศจิกายน 2558 

 (ขยายระยะเวลา 2 เดือน 
สิ้นสุด 31 มกราคม 2559) 
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2. การเบิกจ่ายเงินและการช าระคืนเงินต้นตามสัญญาฯ 
 2.1 กระทรวงการเงิน สปป.ลาว ได้เริ่มเบิกจ่ายเงินตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินงวดแรกวันที่ 
10 ตุลาคม 2557 (เป็นค่าบริหารจัดการของกรมน้ าประปา สปป.ลาว) โดยมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 29 งวด 
คิดเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 295,215,839.06 บาท แบ่งเป็น 

- ค่าก่อสร้าง        14 งวด      จ านวน  278,476,343.39 บาท 
- ค่าวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง   12 งวด      จ านวน    10,000,000.00 บาท 
- ค่าฝึกอบรม        2 งวด      จ านวน     4,239,517.47 บาท 
- ค่าบริหารจัดการของกรมน้ าประปา สปป.ลาว     1 งวด      จ านวน     2,035,000.00 บาท 
- ค่าธรรมเนียมบริหารจัดการสัญญาของ สพพ.*         จ านวน       465,000.00 บาท  

      หมายเหตุ *เบิกพร้อมกับค่าบริหารจัดการของ สปป.ลาว งวดแรก 
 

สรุปการเบิกจ่ายเงินในแต่ละหมวดที่ก าหนดไว้ตามสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ได้ดังนี้ 
หมวด (1) 

วงเงินตามสัญญา
เงินกู้ (บาท) 

(2) 

วงเงินตามสัญญาจ้าง 
(บาท) 

(3) 

รวมการเบิกจ่าย  
(บาท) 

ร้อยละของ 

(2) 

ค่างานก่อสร้าง 280,500,000.00 278,476,343.39 278,476,343.39 100.00 

ค่าท่ีปรึกษา 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 100.00 

ค่าฝึกอบรม 5,000,000.00 5,000,000.00 4,239,517.47 84.79 

ค่าบริหารจัดการ 
2,500,000.00 

2,035,000.00 2,035,000.00 100.00 

ค่าบริหารจัดการของ สพพ. 465,000.00 465,000.00 100.00 

ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 5,000,000.00 - - - 

รวม 310,000,000.00 295,976,343.39 295,215,839.06 99.74 

 

 2.2 เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายของโครงการในภาพรวมแล้วพบประเด็นส าคัญต่างๆ ดังนี้ 
1) การเบิกจ่ายในส่วนค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 295,215,839.06 บาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 99.74 ของวงเงินที่ผูกพันตามสัญญาจ้างเหมา (ภาคผนวก 5) 
2) สพพ. สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและการเบิกจ่ายเงินของแต่ละงวดให้แก่ผู้รับเหมา 

ก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาตามค าขอเบิกจ่ายเงินของกระทรวงการเงิน สปป.ลาว ได้ภายใน 7 วันทุกงวด 
3) โครงการดังกล่าว เบิกจ่ายเงินได้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 18 กันยายน 2559 ตามระยะเวลา  

ที่ก าหนดไว้ในสัญญาฯ 
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 2.3 การช าระคืนเงินต้นของรัฐบาล สปป.ลาว 
      จ านวนเงินที่ใช้ในการด าเนินโครงการเป็นเงินทั้งสิ้น 295,215,839.06 บาท เป็นเงินกู้ จ านวน 
290,976,343.39 บาท และเงินให้เปล่า จ านวน 5,000,000 บาท ซึ่งรัฐบาล สปป.ลาว จะต้องช าระคืนเงินต้นใน
ส่วนของเงินกู้ จ านวน 290,976,343.39 บาท โดยแบ่งช าระปีละ 2 ครั้ง เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น 30 งวด คิดเป็น 
งวดละ 9,700,000 บาท 29 งวด และ 9,676,343.39 บาท 1 งวด (งวดสุดท้าย) รายละเอียดการช าระปรากฏตามตาราง
ช าระคืนเงินต้น (Amortization Schedule) (ภาคผนวก 6) 

 
3. งานก่อสร้างและควบคุมงานก่อสร้าง 
   3.1 งานก่อสร้าง (Civil Works) 
         3.1.1 ผู้รับเหมาก่อสร้างรับผิดชอบด าเนินโครงการสรุปได้ ดังนี้ 

   1) เมืองแบ่ง แขวงอุดมไช (46.42 ล้านบาท) 
    - โรงผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิตน้ าประปา 50 ลบ.ม./ชม. ประกอบด้วย ถังน้ าใส ขนาด 

300 ลูกบาศก์เมตร, หอถังสูง ขนาด 35 ลูกบาศก์เมตร, อาคารที่ท าการและเติมสารเคมี, โรงกรองน้ า และ 
บ่อตกตะกอน 

      - ระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ, ท่อน้ าดิบ
ความยาว 7,968 เมตร และท่อจ่ายน้ าความยาว 8,936 เมตร 

   2) เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี (47.70 ล้านบาท) 
    - โรงผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิตน้ าประปา 50 ลบ.ม./ชม. ประกอบด้วย ถังน้ าใส ขนาด 

300 ลูกบาศก์เมตร, หอถังสูง ขนาด 35 ลูกบาศก์เมตร, อาคารที่ท าการและเติมสารเคมี, โรงกรองน้ า และ 
บ่อตกตะกอน 

      - ระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ, ท่อน้ าดิบ
ความยาว 1,900 เมตร และท่อจ่ายน้ าความยาว 13,023 เมตร 
      3) เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว (63.39 ล้านบาท) 

    - โรงผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิตน้ าประปา 100 ลบ.ม./ชม. ประกอบด้วย ถังน้ าใส ขนาด 
500 ลูกบาศก์เมตร, โรงสูบน้ าแรงสูง, อาคารที่ท าการและเติมสารเคมี, โรงกรองน้ า และบ่อตกตะกอน  

    - ระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ, ท่อน้ าดิบ
ความยาว 2,210 เมตร และท่อจ่ายน้ าความยาว 8,562 เมตร 

   4) เมืองไชบุลี แขวงสะหวันนะเขต (83.83 ล้านบาท) 
    - โรงผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิตน้ าประปา 100 ลบ.ม./ชม. ประกอบด้วย ถังน้ าใส ขนาด 

500 ลูกบาศก์เมตร, โรงสูบน้ าแรงสูง, อาคารที่ท าการและเติมสารเคมี, โรงกรองน้ า และบ่อตกตะกอน 
    - ระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ, ท่อน้ าดิบ

ความยาว 77 เมตร และท่อจ่ายน้ าความยาว 18,734 เมตร  
 



13 
 

   5) เมืองโขง แขวงจ าปาสัก (37.14 ล้านบาท) 
    - โรงผลิตน้ าประปามีก าลังการผลิตน้ าประปา 30 ลบ.ม./ชม. ประกอบด้วย ถังน้ าใส ขนาด 

200 ลูกบาศก์เมตร, โรงสูบน้ าแรงสูง, อาคารตกตะกอนขั้นต้น, อาคารที่ท าการและเติมสารเคมี, โรงกรองน้ า 
และบ่อตกตะกอน 

    - ระบบการจัดหาน้ าดิบและระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา ประกอบด้วย สถานีสูบน้ าดิบ, ท่อน้ าดิบ
ความยาว 227 เมตร และท่อจ่ายน้ าความยาว 1,652 เมตร 

3.1.2 การเปลี่ยนประเภทท่อ 
        ในช่วงแรกของการก่อสร้างมีการทบทวนงานท่อซึ่งได้ปรับเปลี่ยนประเภทท่อน้ าจากท่อ

เหล็กกล้าอาบสังกะสี (Galvanized Steel Pipe: GSP) และท่อพีวีซี (Poly Vinyl Chloride: PVC) เป็นท่อ High 
density Polyethylene: HDPE ซึ่งเป็นวัสดุที่ทันสมัยและมีคุณภาพดีกว่า GSP โดยเป็นความประสงค์ของ 
กรมน้ าประปา สปป.ลาว และกรมน้ าประปาฯ เป็นผู้อนุมัติ เนื่องจากท่อ HDPE มีอายุการใช้งานยาวนาน 
มีน้ าหนักเบา มีความยืดหยุ่นมากกว่า สามารถดัดให้โค้งงอได้ตามรูปทรง โดยไม่ต้องใช้กาวต่อท่อ ซึ่งมักจะ
เสื่อมสภาพและท าให้น้ ารั่วซึมได้แบบท่อ GSP และ PVC ส่วนข้อเสียคือ ไม่ทนต่อแรงกระแทก (ซึ่งท าให้
จ าเป็นต้องมีการปักหลักบอกแนวท่อให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันความเสียหายจากแรงกระแทกในงานก่อสร้างอ่ืนๆ 
หรือการท าไร่นาของชาวบ้านในอนาคต) ทั้งนี้ สาแหตุที่ไม่ก าหนดประเภทท่อดังกล่าวตั้งแต่ช่วงการศึกษา
ออกแบบรายละเอียดนั้นที่ปรึกษาฯ ให้เหตุผลว่า งานศึกษาฯ ที่กล่าวผ่านมา 2-3 ปีแล้วและสมัยนั้นท่อ HDPE 
ยังไม่ได้รับความนิยมเท่าปัจจุบัน โดยปัจจุบันคนนิยมใช้ท่อ HDPE เนื่องจากเหตุผลที่กล่าว 

3.1.3 การด าเนินงานตามเป้าหมายและหลักเกณฑ์ในการออกแบบรายละเอียด 
 1) เมืองแบ่ง 
     - ไม่มีระบบน้ าประปามาก่อน  
     - สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยรัฐวิสาหกิจน้ าประปาแขวงท าหน้าที่ดูแลบริหาร

จัดการพ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา: 7.57 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 9 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านโพแก้ว 
บ้านแบ่งค า บ้านนาห้วย บ้านแบ่งหลวง บ้านห้วยลา บ้านท่ากาด บ้านโพไทร บ้านก้อนค า บ้านนาม่อน 
ประมาณ 1,000 ครัวเรือน หรือ 6,800 คน 

    - สามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างระบบน้ าประปา 
2) เมืองคอบ 

     - ไม่มีระบบน้ าประปามาก่อน  
   - สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยรัฐวิสาหกิจน้ าประปาแขวงท าหน้าที่ดูแลบริหาร

จัดการพ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา: 7.96 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 6 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านผาบ่อง 
บ้านสะถาน บ้านน้ าพ้าว บ้านเคิ่ง บ้านม่วงดอนมูน บ้านหัวเมือง ประมาณ 1,000 ครัวเรือน หรือ 6,430 คน 

    - สามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างระบบน้ าประปา 
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3) เมืองห้วยทราย 
    - ระบบน้ าประปา ขนาด 1,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชนเมืองห้วยทราย 
   - สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยรัฐวิสาหกิจน้ าประปาแขวงท าหน้าที่ดูแลบริหาร

จัดการพ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา: 15.34 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 9 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านขอนแก้ว 
บ้านหนองทราย บ้านห้วยทรายเหนือ บ้านห้วยทรายใต้ บ้านตีนทาด บ้านป่าอ้อย บ้านอุดม บ้านปากราวเหนือ 
บ้านพิบุนทอง ประมาณ 200 ครัวเรือน หรือ 3,300 คน 

    - สามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างระบบน้ าประปา 
4) เมืองไชบุลี 

     - ไม่มีระบบน้ าประปามาก่อน  
   - สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยรัฐวิสาหกิจน้ าประปาแขวงท าหน้าที่ดูแลบริหาร

จัดการพ้ืนที่ให้บริการน้ าประปา: 29.84 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 6 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านนาแดง 
บ้านเคื่องเขากาด บ้านสิไค บ้านเวินเหนือ บ้านเวินใต้ บ้านต้นแหน ประมาณ 2,000 ครัวเรือน หรือ 9,870 คน 

    - สามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างระบบน้ าประปา 
5) เมืองโขง 
    - ระบบน้ าประปา ขนาด 440 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชนเมืองสาละวัน 
   - สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยรัฐวิสาหกิจน้ าประปาแขวงท าหน้าที่ดูแลบริหาร

จัดการพ้ืนทีใ่ห้บริการน้ าประปา: 4.90 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม จ านวน 2 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านกาง
โขง และบ้านนา ประมาณ 150 ครัวเรือน หรือ 2,500 คน 

    - สามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างระบบน้ าประปา 
 3.2 ระยะเวลาด าเนินโครงการ:  

1) วันสิ้นสุดการเบิกจ่ายเงินกู้ (Closing Date) กระทรวงการเงิน สปป.ลาว สามารถเบิกจ่าย
เงินงวดสุดท้ายได้ภายในวันที่ 18 กันยายน 2559 ตามที่ระบุในสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

2) ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ 30 พฤศจิกายน 2558  (ภายใน 15 เดือน เริ่มต้นตั้งแต่วันที่เริ่ม
ปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2557) อย่างไรก็ดี โครงการดังกล่าวมีการขยายระยะเวลาการด าเนินงานออกไป 
2 เดือน เพ่ือชดเชยระยะเวลาในช่วงรออนุมัติ Master List และอุปสรรคด้านสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่โครงการ 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว เป็นผู้อนุมัติการขยายระยะเวลาการด าเนินงาน ทั้งนี้ 
โครงการแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2559 โดยผู้รับเหมาก่อสร้างได้รับเอกสาร Taking Over Certificate 
ซึ่งลงนามโดย Project Director กรมน้ าประปา สปป.ลาว และที่ปรึกษาเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559 และ 
29 กรกฎาคม 2559 ตามล าดับ โดยมีระยะเวลารับประกันผลงาน 12 เดือน (ภาคผนวก 7) 
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 3.3 งานควบคุมการก่อสร้าง (Construction Supervision) 
วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างด าเนินงานโครงการสรุปได้ ดังนี้ 
1) ควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างให้เป็นไปตามงานที่ก าหนดไว้ 
2) จัดเตรียมข้อมูลและจัดท าแบบก่อสร้าง 
3) ช่วยเหลือและตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องจักรต่างๆ ที่จะใช้ในการ

ปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้าง 
4) วางแผนและก ากับดูแลการก่อสร้าง บริหารจัดการสัญญาการก่อสร้างให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของทั้งสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างและสัญญาเงินกู้ รวมไปถึงการควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้าง เพื่อให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

5) บริหารจัดการเรื่องงานเอกสาร สัญญา และการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างให้แก่ผู้รับเหมาก่อสร้างและ
ของวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน รวมถึงตรวจสอบปริมาณงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับการขอเบิกจ่ายเงินดว้ย 

6) บริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ในกรณีที่เกิดปัญหาส าหรับงาน
ก่อสร้าง วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานจะน าเสนอแนวทาง และวิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้งานก่อสร้าง
สามารถด าเนินการต่อไปได้และแล้วเสร็จได้ทันตามก าหนดเวลา 

7) จัดท ารายงานความก้าวหน้ารายไตรมาสของโครงการ รวมทั้งจัดท ารายงานปิดโครงการ 
8) จัดให้มีการตรวจสอบพื้นที่โครงการเป็นระยะในระหว่างช่วงเวลาประกันผลงาน 

4. การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย 
โครงการที่แล้วเสร็จ งานก่อสร้าง 

(บริษัท ไฮโดร  
เอ็นจิเนียร่ิงฯ) 

งานที่ปรึกษา
(บริษัท ปัญญา 
คอนซัลแตนท์ฯ) 

ค่าฝึกอบรม ค่าบริหาร
จัดการ 

ค่าเผ่ือเหลือ
เผ่ือขาด 

รวม 

วงเงินอนุมัติ (บาท) 278,476,343.39 10,000,000.00 5,000,000.00 2,500,000.00 - 295,976,343.39 
1. มูลค่างานก่อสร้าง
โครงการ (บาท) 

278,476,343.39 10,000,000.00 5,000,000.00 2,500,000.00 
- 

295,976,343.39 

2. การใช้สินค้าและ
บริการจากประเทศไทย 
(บาท) 

156,726,314.94 9,292,000.00 

- - - 

166,018,314.94 
 
 
 

3. คิดเป็นร้อยละของ 
สัญญาฯ 

56.28 92.92 - - - 56.09 

4. สินค้าและบริการ 
ในไทย 
 
 
 

ท่อ HDPE,ท่อเหล็ก, 
รถกระบะ 4 ประตู, 
ซีเมนต,์ อุปกรณ์
ระบบประปาและ

ไฟฟ้า ฯลฯ 

ทีมท่ีปรึกษา, 
เบี้ยเลีย้งและ 

ค่าเดินทาง ฯลฯ  - - - - 
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ทั้งนี ้ เมื ่อรวมมูลค่าการใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยทั ้งหมดของโครงการคิดเป็นเงิน  จ านวน 
166,018,314.94 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 56.09 ของมูลค่าการใช้สินค้าและบริการภายใต้โครงการดังกล่าว  
ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขภายใต้สัญญาฯ ที่ก าหนดให้ใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  
(ภาคผนวก 8) 
 
5. ศักยภาพของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษา 
 จากการติดตามความก้าวหน้าโครงการและประชุมรับฟังความเห็นของผู้บริหารระดับสูงของ
กรมน้ าประปา สปป.ลาว เกี่ยวกับประสิทธิภาพและศักยภาพการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่
ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างจากประเทศไทย สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  5.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง 
- กรมน้ าประปา สปป.ลาว มีความพึงพอใจในระดับพอใช้ต่อผลการปฏิบัติงานและคุณภาพ

งานก่อสร้างของบริษัท ไฮโดร เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด ในการปฏิบัติงานภายใต้โครงการดังกล่าว ในภาพรวม บริษัท 
ไฮโดร เอ็นจิเนียริ่งฯ มีบุคลากรหลักที่มีความรู้และประสบการณ์รับผิดชอบในงานก่อสร้างดีพอสมควร แม้ว่า
โครงการก่อสร้างจะมีความล่าช้า เนื่องจากปัญหาการอนุมัติ Master List และอุปสรรคทางด้านสภาพ
ภูมิอากาศที่มีฝนตกมากในช่วงฤดูฝนซึ่งส่งผลให้งานก่อสร้างล่าช้ากว่าแผนงาน บริษัท ไฮโดร เอ็นจิเนียริ่งฯ 
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อยู่ในเกณฑ์พอใช้ได้ถึงแม้ว่าจะต้องขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไป 2 เดือน แต่
ผู้รับเหมาฯ ได้บริหารจัดการงานก่อสร้างต่างๆ จนท าให้สามารถด าเนินงานได้แล้วเสร็จและคุณภาพของงานได้
มาตรฐานตามท่ีก าหนดไว้และเป็นที่ยอมรับ  

- ในช่วงแรกของโครงการ ผู้รับเหมาฯ มีการจัดวิศวกรสนามและเจ้าหน้าที่สนับสนุนไม่
เพียงพอและยังขาดประสบการณ์ส าหรับการจัดท าเอกสารประจ าเดือนเพ่ือใช้ในการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายใน
โครงการและเอกสารประกอบต่างๆ ท าให้จัดส่งเอกสารการเบิกจ่ายเงินล่าช้าและไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ดี เมื่อ
ผู้รับเหมาฯ รับทราบถึงปัญหาจึงได้มีการแก้ไขและปรับปรุงจัดท าเอกสารการเบิกจ่ายและเอกสารประกอบ
ต่างๆ เสร็จตามก าหนดแผนงานและมีความถูกต้องในครั้งต่อมา  

- ผู้รับเหมาฯ สามารถเร่งรัดงานก่อสร้างระบบส่งน้ าดิบ งานก่อสร้างสถานีสูบน้ าดิบ และ
การซ่อมแซมฝายเก็บน้ า เพ่ือให้แล้วเสร็จก่อนจะถึงฤดูฝนปี 2557 ได้ตามแผนงาน ท าให้ไม่เกิดความล่าช้าด้าน
งานก่อสร้างอาคาร นอกจากนี้ ยังเป็นผลจากการทบทวนแบบงานก่อสร้างสถานีสูบน้ าดิบ ณ เมืองห้วยทราย 
เมืองไชบุลี  และเมืองโขง โดยได้แก้ไขแบบลดความยาวของสะพาน โดยที่ปรึกษาฯ ยืนยันว่าการปรับปรุง
ดังกล่าวจะช่วยประหยัดเวลาในการก่อสร้างเนื่องจากไม่ต้องรอให้ระดับน้ าลดลง ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ของงาน และยังเพ่ิมความปลอดภัยให้แก่ตัวอาคารเอง โดยกรมน้ าประปาฯ เป็นผู้อนุมัต ิ

  5.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 
กรมน้ าประปา สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและการควบคุมงานก่อสร้าง

ของบริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด วิศวกรที่ปรึกษามีความรู้และประสบการณ์ดี สามารถควบคุมและ
ก ากับการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างให้สอดคล้องกับหลักเทคนิควิศวกรรมและได้มาตรฐานตาม
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หลักเกณฑ์มาตรฐานของกรมน้ าประปา กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว และของการประปาส่วน
ภูมิภาค (กปภ.) นอกจากนี้ ที่ปรึกษาฯ สามารถให้ค าปรึกษาและแนะน า มีจรรยาบรรณในวิชาชีพวิศวกรที่
ปรึกษาระดับสูง มีการตรวจสอบคุณภาพวัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านวิศวกรรมก่อนเริ่มด าเนินการ
ก่อสร้าง พร้อมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและให้ความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ซึ่งส่งผลให้โครงการแล้วเสร็จอย่าง
มีคุณภาพ 

 
6. การฝึกอบรม 
 การถ่ายทอดความรู้ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินโครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง 
ใน สปป.ลาว แบ่งออกเป็น 6 หลักสูตร ดังนี้ 
 6.1 หลักสูตรคอมพิวเตอร์ (Computer Skills) จ านวนผู้เข้าอบรม 15 คน (5 เมือง เมืองละ 2 คน) 
(ส่วนกลาง 5 คน) ระยะเวลา 40 วัน มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
  - Basic Programs  
  - Advanced Programs related to waterworks   
 6.2  หลักสูตรการเงินการบัญชี (Account/ Finance) จ านวนผู้เข้าอบรม 12 คน (5 เมือง เมืองละ  
2 คน) (ส่วนกลาง 2 คน) ระยะเวลา 5 วัน มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
  - Basic Accounting System  
  - Advanced Accounting System related to waterworks  
  - Accounting Record   
 6.3  หลักสูตรการบริหารจัดการ (Management) จ านวนผู้เข้าอบรม 12 คน (5 เมือง เมืองละ 2 คน) 
(ส่วนกลาง 2 คน) ระยะเวลา 20-25 วัน มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
  - Administrative Management  
  - Project Management  
  - Business Management  
  - Human Resources Development Planning and Management  
  - Water Environment Management   
 6.4  หลักสูตรทางด้านเทคนิค ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ (Technical) 
  6.4.1 หัวข้อ Operation and Maintenance, Water Treatment Plant, Pipeline 
System and Pump จ านวนผู้เข้าอบรม 16 คน (5 เมือง เมืองละ 3 คน) (ส่วนกลาง 1 คน) ระยะเวลารวม 
15 วัน ภาคทฤษฎี 10 วัน (ณ เวียงจันทน์) และดูงาน 5 วัน (ณ ขอนแก่น) มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
   - ระบบการผลิตน้ าประปาพ้ืนฐานของการประปาส่วนภูมิภาคและมอเตอร์และการควบคุม   
   - เทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมระบบผลิตน้ าของการประปาส่วนภูมิภาค   
   - การใช้และบ ารุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ์ในระบบประปา  
   - ความรู้เบื้องต้น ระบบจ่ายน้ าประปา   
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   - ท่อชนิดต่างๆ ที่ใช้ในการประปาส่วนภูมิภาค/อุปกรณ์ และการวางท่อ 
   - ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดท าแผนที่แนวท่อ (GIS)  
   - การใช้และบ ารุงรักษาเครื่องสูบน้ า  
  6.4.2 หัวข้อ Water Losses Management, Meter Repair and Testing, Water 
Leakage Detection, Losses and Pressure Management แบ่งเป็น ภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และดูงาน ณ 
พ้ืนที่โครงการ จ านวนผู้เข้าอบรม 11 คน (5 เมือง เมืองละ 2 คน) (ส่วนกลาง 1 คน) ระยะเวลารวม 5 วัน 
ภาคทฤษฎี 2 วัน (ณ เวียงจันทน์) ภาคปฏิบัติ 1 วัน (ณ ขอนแก่น) และ Site visit 2 วัน (ณ สะหวันนะเขต)  
มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
   - การใช้และบ ารุงรักษามาตรวัดน้ า  
   - การควบคุมน้ าสูญเสียขั้นพ้ืนฐาน  
  6.4.3 หัวข้อ Water Quality Control, Water Quality Analysis, Water Quality Control
ภาคทฤษฎีและดูงาน จ านวนผู้เข้าอบรม 16 คน (5 เมือง เมืองละ 3 คน) (ส่วนกลาง 1 คน) ระยะเวลารวม 5 วัน  
ทฤษฎี 3 วัน (ณ เวียงจันทน์) และดูงาน 2 วัน (ณ ขอนแก่น) มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
   - ข้อก าหนดลักษณะน้ าดิบมาตรฐานน้ าดื่ม 
   - สารเคมีที่ใช้ในระบบประปา 
   - การเตรียมและการหาอัตราจ่ายสารช่วยตกตะกอน  
   - การหาปริมาณสารส้มที่เหมาะสม   
   - การฆ่าเชื้อโรค 
   - การเก็บตัวอย่างน้ าและการเก็บรักษา 
   - การรายงานข้อมูลคุณภาพน้ า  
  6.4.4 หัวข้อ Detailed Design, Water Treatment Plant Design, Pipelines network 
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ จ านวนผู้เข้าอบรม 15 คน (5 เมือง เมืองละ 2 คน) (ส่วนกลาง 5 คน) ระยะเวลา 10 วัน  
ณ เวียงจันทน์ มีหัวข้อการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
   - การออกแบบระบบจ่ายน้ า 
   - หลักการส ารวจ ออกแบบ และประมาณราคาค่าติดตั้งประปา 
   - การควบคุมงานก่อสร้างวางท่อ  
 6.5 หลักสูตร Study Visit ส าหรับผู้บริหาร (Study Visit for Managers) 
  6.5.1 Study Visit จัดโดย การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) (หรือ Provincial Waterworks 
Authority: PWA)  และการประปานครหลวง (กปน.) (หรือ Metropolitan Waterworks Authority: MWA) 
จ านวนผู้เข้าอบรม 17 คน (5 เมือง เมืองละ 2 คน) (ส่วนกลาง 2 คน) (รัฐวิสาหกิจ 5 คน) ระยะเวลา 3 วัน ณ 
กรุงเทพฯ และ กปภ. สาขา ประกอบด้วย 
   - การศึกษาดูงานเกี่ยวกับบทบาท กปน. /กปภ.  
   - การบริหารจัดการระบบประปา 
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 6.6 การจัดเจ้าหน้าที่ กปภ. ประจ าพื้นที่โครงการ (On the Job Training) โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่
ประจ า 5 เมือง เมืองละ 2 คน เมืองละ 5 วัน 
   - ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานจริง 
   - ช่วยวางแผนการท างาน    
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บทท่ี 5 
 

ปัญหาและอุปสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 
 โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว ประสบปัญหาและอุปสรรคระหว่างการ
ด าเนินงานสรุปได้ ดังนี ้
 

1. มีความล่าช้าในขั้นตอนการอนุมัติรายการน าเข้าสินค้าหลัก (Master List) โดยผู้รับเหมาฯ ได้จัดส่ง 
Master list ให้แก่กรมน้ าประปาฯ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2557 แต่เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์
และรูปแบบเอกสารของกระทรวงแผนงานและการลงทุน สปป.ลาว และขั้นตอนการอนุมัติของกระทรวง
แผนงานฯ มีความเข้มงวดมาก ส่งผลท าให้ผู้รับเหมาก่อสร้างไม่สามารถน าเข้าเครื่องจักรและวัสดุอุปกรณ์ที่มี
ความจ าเป็นในกระบวนการก่อสร้างได้ตามแผนงาน เช่น ท่อและอุปกรณ์ส าหรับงานท่อ ปั๊มน้ า ดังนั้น งาน
ก่อสร้างในช่วงแรกจึงมีความล่าช้าสะสม โดยโครงการเริ่มงานก่อสร้างเดือนกันยายน 2557 กระทรวงแผนงานฯ 
สปป.ลาว ได้อนุมัติ Master list ช่วงต้นเดือนมีนาคม 2558 โดยผู้รับเหมาก่อสร้างก็ได้เร่งรัดงานก่อสร้างให้
เป็นไปตามแผนด าเนินงาน โดยการเพ่ิมจ านวนหัวหน้าคนงาน ช่างเทคนิค และแรงงานก่อสร้าง และเพ่ิม
ระยะเวลาในการท างาน  

2. มีปัญหาเรื่องการน าเข้าอุปกรณ์  เช่น ท่อน้ าประเภทและขนาดต่างๆ ปั้มน้ า และอุปกรณ์ 
ประกอบงานท่อ จากประเทศไทยที่ด่านชายแดนลาว จึงท าให้การขนส่งอุปกรณ์ดังกล่าวมาที่ site งานล่าช้า 
โดยส าหรับโครงการประปา 5 เมืองฯ ผู้รับเหมาฯ จ าเป็นต้องประสานกับกรมศุลกากรขาเข้าของ สปป.ลาว  
ถึง 4 ด่าน ได้แก่ ด่านชายแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร - สะหวันนะเขต) และแห่งที่ 4  
(เชียงของ – ห้วยทราย), ด่านชายแดนช่องเม็ก และด่านชายแดนน้ าเงิน ซึ่งมีระบบที่เคร่งครัดและจะต้องจัดท า
เอกสารอย่างถูกต้องครบถ้วนและชี้แจงรายละเอียดให้ตรงตาม Unit ใน BOQ ที่ระบุใน Master List  
ซึ่งงานท่อนั้นมีอุปกรณ์ชิ้นเล็กชิ้นน้อยค่อนข้างเยอะท าให้ยากต่อการนับ ท าให้ผู้รับเหมาฯ ต้องใช้เวลามากกว่า
แผนงาน ทั้งนี้ กรมน้ าประปาฯ ได้ช่วยประสานงานกับกรมศุลกากรประจ าด่านชายแดนลาวและให้ค าแนะน า
เรื่องการจัดท าเอกสารในการน าเข้าอุปกรณ์ต่างๆ จากไทยแก่ผู้รับเหมาฯ ให้เป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์
ครบถ้วนและถูกต้องตรงตาม Master List โดยอุปกรณ์ต่างๆ ได้ผ่านการตรวจสอบและได้น าเข้ามาล่าช้า
เล็กน้อย (ประมาณ 1-2 เดือน) 

3. ความยากล าบากในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์บางประเภท เช่น คอนกรีตส าเร็จรูป ท่อเหล็กสังกะสี 
อุปกรณ์ส าหรับงานท่อ ในช่วงเริ่มต้นโครงการ ท าให้ผู้รับเหมาฯ ต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์บางประเภทที่จ าเป็นต้อง
ใช้เร่งด่วนจากผู้จัดจ าหน่ายในท้องถิ่น เช่น ท่อและอุปกรณ์ส าหรับงานท่อ และควบคุมให้ได้อุปกรณ์ที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดไว้ใน BOQ และยืนยันว่าอุปกรณ์ดังกล่าวเป็นเพียงส่วนเล็กน้อยในงานก่อสร้าง 
โดยจะควบคุมให้สอดคล้องกับสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. และกระทรวงการเงิน 
สปป.ลาว ในการใช้สินค้าและวัสดุอุปกรณ์จากไทยมากกว่าร้อยละ 50 
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4. เนื่องจากงานก่อสร้าง 5 เมืองอยู่กระจายทั่ว สปป.ลาว ทั้งภาคเหนือ กลาง และใต้ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่
ชนบทห่างไกลจากนครหลวง จึงท าให้มีความยากล าบากในการติดต่อประสานงาน (คล้ายกับด าเนินงาน 5 
โครงการพร้อมกัน) ส าหรับงานจัดท าเอกสารประจ าเดือนเพ่ือใช้ในการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในโครงการและ
เอกสารประกอบต่างๆ โดยที่วิศวกรสนามและเจ้าหน้าที่สนับสนุนไม่มากพอส าหรับการจัดท าเอกสาร
ประจ าเดือนเพ่ือใช้ในการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในโครงการและเอกสารประกอบต่างๆ ท าให้มีการจัดส่งเอกสาร
เบิกจ่ายเงินได้ล่าช้าจนบางครั้งต้องจัดส่งเอกสารในครั้งเดียวเพ่ือเบิกจ่ายเงินสะสมส าหรับ 2 เดือน  โดย
ผู้รับเหมาฯ ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดหาวิศวกรสนามประจ า 3 เมืองในภาคเหนือ 1 ต าแหน่ง และ 2 เมืองในภาค
กลางและใต้ 1 ต าแหน่ง และเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์เพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
รวบรวมข้อมูล จัดท าเอกสาร และประสานงานกับกรมน้ าประปาฯ และสามารถจัดท าเอกสารการเบิกจ่ายและ
เอกสารประกอบต่างๆ ได้รวดเร็วขึ้นและถูกต้องครบถ้วน  

5. ผู้รับเหมาฯ ขาดประสบการณ์ในการท างานท าให้มีการจัดท าเอกสารการเบิกจ่ายเงินผิดพลาด 
ในช่วงแรก นอกจากนี้ ผู้รับเหมาหลักฯ มีการว่าจ้างผู้รับเหมาฯ รายย่อย (Sub-Contractors) ใน สปป.ลาว 
หลายราย โดยที่ผู้รับเหมาหลักฯ บริหารจัดการไม่ดีพอและไม่สามารถควบคุมการท างานได้ โดยหลังโครงการ
แล้วเสร็จยังมีปัญหากันเองส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินงวดสุดท้ายต้องชะลอออกไปมากและกรมน้ าประปาฯ 
รับภาระต้องช่วยเหลือไกล่เกลี่ยและสร้างความล าบากใจให้แก่กรมน้ าประปาฯ 

6. งานก่อสร้างมีความล่าช้าเล็กน้อยเนื่องจากมีฝนตกชุกช่วงฤดูฝน โดยเฉพาะช่วงเดือนกรกฎาคม-
ตุลาคม ของปี 2557 ท าให้งานก่อสร้างเป็นไปอย่างยากล าบากเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ต้องขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

7. เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนประเภทท่อน้ าจากท่อเหล็ก Galvanized และท่อ PVC เป็นท่อ HDPE 
(การปรับเปลี่ยนที่กล่าวได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว) ท าให้ต้องใช้เวลาใน
การขออนุมัติและจัดท าเอกสารรายการใหม่ ท าให้งานท่อล่าช้ากว่าแผนประมาณ 1-2 เดือน ในระยะเริ่มต้น
โครงการ 

8. การขาดการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างโครงการที่ด าเนินงานในพ้ืนที่และระยะเวลา
เดียวกัน คือ โครงการพัฒนาระบบประปาฯ และโครงการก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก (จ. พะเยา) – เมืองคอบ – 
เมืองเชียงฮ่อน และเมืองคอบ – บ้านก้อนตื้น สปป.ลาว ซึ่งเป็นโครงการที่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่รัฐบาล สปป.ลาว เช่นกัน ท าให้เกิดประเด็นปัญหาท่อจ่ายน้ าประปาของโครงการฯ ที่ขุดฝังไปแล้วเสียหาย 
1-2 จุด ที่เมืองคอบ เนื่องจากผู้รับเหมาฯ โครงการบ้านฮวกฯ ได้ขุดเจาะดินเพื่อด าเนินงานก่อสร้างถนนไปโดน
ท่อน้ าประปาเสียหาย โดยโครงการประปาฯ ได้ท าเรื่องขอให้ชดใช้เงินหรือซ่อมแซมให้เรียบร้อย โดยทาง
คณะกรรมการโครงการของทั้งสองโครงการซึ่งเป็นคณะเดียวกัน (คณะกรรมการโครงการเมืองคอบ) เป็น
ผู้รับผิดชอบดูแลไกล่เกลี่ย โดยได้มีการแก้ไขปัญหาและด าเนินการกันอย่างประนีประนอม ผู้รับเหมาฯ และที่
ปรึกษาฯ ของทั้งสองโครงการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดและคอยดูแลไม่ให้เกิดความเสียหายอื่นๆ ในอนาคต 
เนื่องจากทั้งสองโครงการก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขและพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนชาวเมืองคอบและ
ผู้ใช้บริการทุกๆ คน 
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บทท่ี 6 
 

สรุปผลความส าเร็จของโครงการ 
 

 1. ผลส าเร็จของโครงการ 
              สพพ. ให้การสนับสนุนทางด้านการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว หลายโครงการด้วยกัน ซึ่งเป็นการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมเป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของโครงการพัฒนาประปาใน สปป.ลาว นี้เป็น
โครงการที่ให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสาธารณูปโภคที่ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนา
จะได้รับประโยชน์โดยตรงซึ่งเป็นการพัฒนาระบบประปาที่ให้บริการในเขตเมืองที่มีประชาชนอาศัยอยู่จึงมีความ
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองใน สปป.ลาว      
เป็นการขยายประเภทการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. ให้ประเทศเพ่ือนบ้านได้ตระหนักถึงการที่
ประเทศไทยให้ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านแม้โครงการจะไม่มีความคุ้มค่า
ทางการเงินหรือผลประโยชน์โดยตรงต่อประเทศไทยก็ตาม  

โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว ด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 31 มกราคม 
2559 (ตามสัญญาจ้างเหมาฯ) โดยมีการขยายอายุสัญญางานก่อสร้างออกไป 2 เดือน จากก าหนดแล้วเสร็จเดิม 
30 พฤศจิกายน 2558 โดยกรมน้ าประปา สปป. ลาว ได้รายงานว่าการก่อสร้างระบบประปา 5 เมือง ประสบ
ความส าเร็จตามแผนงานและวัตถุประสงค์ของงานตามที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ งานก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปา
พร้อมระบบส่ง – จ่ายน้ าประปาตามเมืองต่างๆ ทั้ง 5 เมือง ประกอบด้วย 

 เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว  
 เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี  
 เมืองแบ่ง แขวงอุดมไชย  
 เมืองไชบุลี แขวงสะหวันนะเขต  
 เมืองโขง แขวงจ าปาสัก 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและให้ประชาชนได้มีน้ าสะอาดถูกสุขลักษณะใช้  โดยการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตโดยการลงทุนพัฒนาระบบประปาของ สปป.ลาว นั้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรงคือ
ประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งเป็นผลจากการผลิตน้ าประปาท่ีมีคุณภาพและสะอาด 3 ประการด้วยกันคือ  

1) คุณสมบัติทางกายภาพ ต้องไม่มีสี กลิ่น รส  
2) คุณสมบัติทางเคมี ที่ไม่มีแร่ธาตุต่างๆท่ีเป็นอันตรายแก่ชีวิตมนุษย์ปนอยู่ในน้ า  
3) คุณสมบัติทางชีววิทยา ไม่มีสิ่งด ารงชีพอยู่ในน้ าเช่น บัคเตรี ไวรัส และเชื้อโรคต่างๆที่อาจจะ

เป็นอันตรายต่อชีวิต 
โดยคุณสมบัติทั้ง 3 ประการท าให้ประชาชน มีสุขอนามัยดีในการอุปโภคและบริโภคน้ าประปาที่รัฐจัดหา จึง
เป็นอีกหนทางที่ช่วยการลดใช้น้ าบาดาลและแหล่งน้ าที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ทั้งนี้การพัฒนาระบบประปาเป็น
สัญลักษณ์อย่างหนึ่งถึงความเจริญก้าวหน้าที่เกิดข้ึนและความสัมพันธ์อันดีของประเทศไทยที่มีให้กับ สปป.ลาว 
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ทั้งยัง ช่วยพัฒนาระบบรัฐวิสาหกิจของ สปป.ลาว ในทางตรงเพ่ือท าให้รัฐวิสาหกิจแข็งแกร่งและสามารถ
ให้บริการประชาชนในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึงในระยะยาว ซึ่งนับว่าเป็นการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ให้ผลตอบแทนในแง่ของการพัฒนาประเทศที่ให้ความเจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริงสอดคล้อง
กับหนึ่งในหลายวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) คือ ความมุ่งหวังให้กลุ่มประเทศลุ่มน้ า
โขงมีความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นอย่างเท่าเทียม โครงการนี้กระจายอยู่ในส่วนภูมิภาคของ สปป.ลาว 
แบ่งเป็นกลุ่มเมืองทางภาคเหนือ (เมืองแบ่ง เมืองคอบ และเมืองห้วยทราย) ภาคกลาง (เมืองไชบุลี) และภาคใต้ 
(เมืองโขง) มีประชาชนที่ได้รับประโยชน์โดยตรงประมาณ 100,000 คน ดังนั้น โครงการดังกล่าวจึงมีส่วน
สนับสนุนและส่งเสริมในการสร้างความเข้าใจและความรู้สึกที่ดีของประชาชน สปป.ลาว ที่มีต่อประเทศไทย 
จากการส ารวจพื้นที่โครงการ พบว่า ประชาชนตามหมู่บ้านที่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการโดยตรงมีความพึง
พอใจเป็นอย่างมาก มีความสุขมากขึ้นจากการได้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ือใช้ใน
การอุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะเมืองที่ไม่เคยมีน้ าประปาใช้มาก่อน ประกอบด้วย เมืองแบ่ง เมืองคอบ และ
เมืองไชบุลี มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ. ในครั้งนี้ โดยประชาชนรอคอยที่จะมี
น้ าประปาใช้ จากแต่ก่อนที่ประชาชนต้องไปอาบน้ าในแม่น้ าล าห้วย ตักน้ าใส่ถังมาอุปโภคบริโภคอย่าง
ยากล าบาก มีบางครัวเรือนเท่านั้นที่เจาะน้ าบาดาลมาใช้อุปโภคบริโภคได้เอง ปัจจุบันรัฐวิสาหกิจน้ าประปา
ของแต่ละแขวงได้รับงบประมาณจากรัฐบาลลาวเพ่ือเตรียมการจ่ายน้ าไปยังครัวเรือนแล้วและจะเร่งเดินท่อ
บริการต่ออุปกรณป์ระกอบต่างๆ คาดว่าประชาชนในเขตเทศบาลจะมีน้ าสะอาดใช้กันทั่วหน้าภายในปีนี้ 
    นอกจากนี้ สพพ. มีการจัดให้มีการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ด้านวิศวกรรมประปาและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล เช่น การจัดการแหล่งน้ าและระบบชลประทาน การพัฒนาและออกแบบระบบจ่ายน้ าด้วยเส้นท่อ 
การจัดการและควบคุมน้ าสูญเสีย การออกแบบและก่อสร้างสถานีผลิตและจ่ายน้ า เทคโนโลยีการผลิตท่อชนิด 
PVC HDPE PB และ ท่อเหล็ก การติดตั้งและผลิตมาตรวัดน้ า และการซ่อมบ ารุงรักษาเส้นท่อ ซึ่งความรู้สาขา
ต่างๆ ที่กล่าวประเทศไทยสามารถด าเนินการได้เองมากว่า 50 ปี ทั้งนี้ จึงเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการของประเทศไทย ในการน าองค์ความรู้ต่างๆ ถ่ายทอดให้ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ของกรมน้ าประปา สปป.ลาว อย่างเป็นระบบและบูรณาการตั้งแต่พ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาการให้บริการ
ระบบประปาของ สปป.ลาว อย่างยั่งยืน 

 2. ความพึงพอใจต่อการด าเนินโครงการของ สพพ. 
กรมน้ าประปา สปป.ลาว มีความพึงพอใจในการด าเนินงานร่วมกับ สพพ. เป็นอย่างมาก โดย 

สพพ. มีความรวดเร็วในการท างาน แข็งขันและเอาจริงเอาจัง ด้านการประสานงานสะดวกสบาย สามารถส่ง 
e-mail และติดต่อทางโทรศัพท์ได้อย่างสะดวกรวดเร็วและทันสมัย บางครั้งไม่จ าเป็นต้องใช้ภาษาอังกฤษซึ่งท า
ให้งานรวดเร็วและเข้าใจง่ายโดยการใช้ภาษาไทยและภาษาลาวติดต่อกันในการประสานงาน เมื่อมีปัญหาหรือ
อุปสรรคใดๆ ก็สามารถร่วมมือกันแก้ไขได้อย่างดี ขั้นตอนไม่ยุ่ งยากเกินไปซึ่ งเ ป็นข้อดีของ สพพ. 
เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ ที่มีข้อบังคับมากและใช้เวลาในแต่ละกระบวนการมาก 
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 3. ความพึงพอใจต่อบริษัทผู้รับเหมาและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง  
ในส่วนของที่ปรึกษา กรมน้ าประปา สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผลงานในระดับดีมาก ทั้งในด้าน

คุณภาพงาน ความรู้ความสามารถ การประสานงาน และการแก้ไขปัญหา โดยกรมน้ าประปา สปป.ลาว ได้
ขอให้ช่วยเร่งรัดประสานงานกับผู้รับเหมาให้เก็บงานที่เหลืออยู่ให้เรียบร้อยโดยเร็ว ส าหรับในส่วนของ
ผู้รับเหมา กรมน้ าประปา สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผลงานในระดับพอใช้ได้ถึงดีในด้านคุณภาพงาน ทักษะ
ความสามารถ การประสานงาน และการแก้ไขปัญหา และขอให้ด าเนินการเก็บงานที่เหลืออยู่ให้เรียบร้อย
โดยเร็ว 
 4. ผลกระทบและผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ 

4.1 ผลกระทบ  
     1) ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  

โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว มีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเพียง
เล็กน้อยเนื่องจากบริเวณที่ตั้งโครงการได้รับการจัดสรรเป็นพ้ืนที่ของกรมน้ าประปาฯ จึงพบเพียงผลกระทบ
ทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละอองระหว่างการก่อสร้าง โดยในหน้าแล้งผู้รับเหมาก่อสร้างได้แก้ไขปัญหาที่กล่าว
ด้วยการรดน้ าบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้างเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองไปยังบริเวณอ่ืน 

2) ผลกระทบทางสังคมและการโยกย้ายประชากร  
โครงการพัฒนาระบบประปา 5 แห่ง ใน สปป.ลาว มีผลกระทบเกี่ยวกับการโยกย้าย

ประชากรเล็กน้อย เนื่องจากพ้ืนที่ก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปาเป็นเขตพ้ืนที่ที่กรมน้ าประปาฯ ได้รับการจัดสรร
จากรัฐบาลจึงไม่จ าเป็นต้องมีการเวนคืนที่ดิน พ้ืนที่การเดินท่อระบบส่งน้ าดิบส่วนใหญ่ผ่านเขตป่าไม้ล าธารทุ่ง
นาจึงไม่พบปัญหาใดๆ อย่างไรก็ดี ได้พบปัญหาในส่วนของการขุดฝังท่อเพ่ือเดินท่อระบบส่ง-จ่ายน้ าที่เมืองไชบุ
ลีเนื่องจากมีบ้านเรือนประชาชนจ านวน 2-3 บ้านที่สร้างบนเขตทางที่จะขุดดินเพ่ือฝังท่อส่ง-จ่ายน้ าประปา 
โดยผู้บริหารเมืองไชบุลีรับผิดชอบด าเนินการไกล่เกลี่ยกับชาวบ้านไปด้วยดีและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง
รวดเร็วท าให้ไม่ส่งผลกระทบต่อแผนงานโครงการ ส่วนเมืองอ่ืนๆ นั้น ไม่มีปัญหาเรื่องเขตทางส าหรับก่อสร้าง
ระบบส่ง-จ่ายน้ าประปา โดยผู้บริหารเมืองได้มีการเคลียร์พ้ืนที่และแจ้งใหป้ระชาชนรับทราบล่วงหน้า 

4.2 ผลประโยชน์ 
         1) ประชาชนในพื้นท่ีโครงการมีสาธารณูปโภคน้ าประปาที่ได้มาตรฐานส าหรับการอุปโภค

บริโภคและรองรับความต้องการของนักธุรกิจหรือนักท่องเที่ยวได้ 
                    2) ผลประโยชน์ด้านสุขภาพของผู้ใช้น้ าประปา ลดปัญหาด้านสุขอนามัย ลดการติดต่อโรคที่มา
จากน้ าไม่สะอาด ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล การสูญเสียรายได้จากการเจ็บป่วยที่ไม่สามารถท างานได้ 
                    3) ประชาชนประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ือใช้ในการอุปโภคและ
บริโภค ลดค่าเสียโอกาสจากเวลาที่สูญเสียไปในการจัดหาน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคจากแหล่งน้ าอื่นๆ 
                    4) ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในเมืองนั้นๆ  
ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2554 – 2558) ของ สปป. ลาว ที่มี
เป้าหมายในการแก้ปัญหาความยากจนและหลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนา 
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                    5) เป็นการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านให้มีความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ผ่านการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบประปา 
                    6) สร้างความรู้สึกที่ดีต่อประเทศไทยให้แก่ประชาชนชาวลาว เนื่องจากการพัฒนาระบบ
ประปาจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในเมืองนั้นๆ จากการมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 
                    7) ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ สปป. ลาว กับประเทศเพ่ือนบ้าน จาก
โอกาสในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล้องกับการรวมตัวเป็น AEC ในปี 2015 
                    8) สร้างรายได้เข้ารัฐจากการที่ รัฐวิสาหกิจ สปป.ลาว เก็บค่าน้ าประปา โดยรายได้ที่เกิดขึ้นจะ
ย้อนกลับคืนมาเป็นการลงทุนและการพัฒนาระบบประปาในพ้ืนที่ และยังสามารถคืนกลับเป็นรายได้ของรัฐและ
ท้องถิ่นในรูปแบบภาษไีด้อีกทางหนึ่ง การทีภ่าครัฐได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ
ของประชาชนในการพัฒนาสาธารณูปโภคจึงเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาความมั่นคงภายในประเทศของ
ประชาชนในอีกรูปแบบหนึ่ง 
                    9) โครงการนี้มีการใช้สินค้าและวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างจากประเทศไทยภายใต้การด าเนิน
โครงการที่กล่าวประมาณร้อยละ 56 ของมูลค่าโครงการ นอกจากนี้ ประเทศไทยมีโอกาสขายสินค้าที่
เกี่ยวเนื่องกับการใช้งานและบ ารุงรักษาโครงการ เช่น ท่อ PVC ท่อเหล็ก มิเตอร์น้ า เครื่องสูบน้ า สารเคมี
ส าหรับการบ าบัดน้ า และอุปกรณ์ซ่องบ ารุง ต่อไปในอนาคต 
                    10) เป็นการส่งเสริมโอกาสผู้ประกอบการประปาไทย ในการเข้าไปร่วมด าเนินกิจการธุรกิจ
สัมปทานการผลิตและบริหารจัดการ หรือ การส่งออกวัสดุและอุปกรณ์ รวมถึงสารเคมี ที่ใช้ในอุสาหกรรม
ประปาทั้งกระบวนการ ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในทางตรงและเป็นการเพ่ิมมูลค่าการส่งออกให้กับ
ประเทศไทยในอีกทางหนึ่ง ทั้งยังเพ่ิมอัตราการจ้างงานและพัฒนาความรู้ให้กับประชาชน สปป.ลาว และยัง
เป็นการด าเนินตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ของ สปป.ลาว ให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
                    11) การถ่ายทอดความรู้ด้านวิศวกรรมประปาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการของประเทศไทย ในการน าองค์ความรู้ต่างๆ ถ่ายทอด
ให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของกรมน้ าประปา สปป.ลาว อย่างเป็นระบบ และบูรณการ ตั้งแต่พ้ืนฐาน  
เพ่ือการพัฒนาการให้บริการระบบประปาของ สปป.ลาว อย่างยั่งยืน 

 5. แผนการให้บริการน้ าประปาของรัฐบาล สปป.ลาว 

โครงการดังกล่าวมีความส าคัญและเป็นประโยชน์รวมทั้งเป็นความต้องการของรัฐบาล สปป.ลาว  
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชิวิตของประชาชนทุกชนชั้นและ
ไม่ได้ประกอบกิจการในเชิงพาณิชย์ โดยจัดเก็บค่าน้ าในอัตราที่เหมาะสมกับการลงทุนและความสามารถของ
ผู้บริโภคเท่านั้น โดยรัฐบาล สปป.ลาว มีแผนการให้บริการน้ าประปา ดังนี้ 

5.1 เมืองแบ่ง 
- รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการวางท่อจ่ายน้ าประปา (Secondary Pipes) แล้วเสร็จตั้งแต่

เดือน กุมภาพันธ์ 2559 โดยได้ว่าจ้างผู้รับเหมาฯ ท้องถิ่น บริษัท Kadingxay Engineering ใช้เงินงบประมาณ 
จากแขวง จ านวน 22.70 ล้านบาท และอยู่ระหว่างการติดตั้งมาตรวัดน้ าตามแต่ละบ้าน 
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- เริ่มให้บริการเมื่อเดือนเมษายน 2559 โดยรฐัวิสาหกิจแขวงอุดมไชได้สั่งซื้อน้ าปริมาณ 1,800 ลบ.ม./วนั 
- มีแผนที่จะให้บริการ จ านวน 9 หมู่บ้าน ประมาณ 1,000 ครัวเรือน 6,800 คน ด าเนินการ

โดยรัฐวิสาหกิจแขวงอุดมไช ใช้อัตราค่าน้ าประปา (Water Tariff) เฉลี่ยประมาณ 23.47 บาท 
5.2 เมืองคอบ 

- รัฐบาล สปป.ลาว อยู่ระหว่างการด าเนินการวางท่อจ่ายน้ าประปา (Secondary Pipes) แล้ว
เสร็จตั้งแต่เดือนเมษายน 2559 ใช้เงินงบประมาณจากแขวง จ านวน 10.28 ล้านบาท และอยู่ระหว่างการ
ติดตั้งมาตรวัดน้ าตามแต่ละบ้าน (เริ่มจากเขตเทศบาล 500 ครัวเรือน)  

- เริ่มให้บริการเมื่อเดือนเมษายน 2559 คาดว่าจะแล้วเสร็จทั้งหมดปลายปี 2559 
- มีแผนที่จะให้บริการ จ านวน 6 หมู่บ้าน ประมาณ 1,000 ครัวเรือน 6,430 คน ด าเนินการ

โดยรัฐวิสาหกิจแขวงไชยะบุลี ใช้อัตราค่าน้ าประปา (Water Tariff) เฉลี่ยประมาณ 13.78 บาท 
5.3 เมืองห้วยทราย 

- ส่งน้ าไปหอสูบน้ าของระบบผลิตน้ าประปาเดิม จ านวน 2 แห่ง ครัวเรือนส่วนใหญ่มี
น้ าประปาใช้อยู่แล้ว (4,000 ครัวเรือนในเขตเทศบาล) โดยระบบใหม่ของโครงการฯ ไปเพ่ิมก าลังการผลิต  
โดยในช่วง ปลายปี 2558 จะได้รับงบประมาณจากแขวง จ านวน 0.40 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในงาน 
วางท่อและติดตั้งมาตรวัดน้ าเพ่ิมเติมให้ผู้รับบริการ 

- มีแผนที่จะขยายการให้บริการไปอีก 5 หมู่บ้าน ประมาณ 200 ครัวเรือน 3,300 คน โดยจะ
แล้วเสร็จประมาณกลางปี 2560 ด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจแขวงบ่อแก้ว ใช้อัตราค่าน้ าประปา (Water Tariff) 
เฉลี่ยประมาณ 14.94 บาท) 

5.4 เมืองไชบุลี 
- รัฐบาล สปป.ลาว อยู่ระหว่างด าเนินการวางท่อจ่ายน้ าประปา (Secondary Pipes) แล้ว

เสร็จตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2559 โดยไดว้่าจ้างผู้รับเหมาฯ ท้องถิ่น บริษัท Liemmaniseng company ใช้เงิน
งบประมาณจากแขวง จ านวน 11.31 ล้านบาท และอยู่ระหว่างการติดตั้งมาตรวัดน้ าตามแต่ละบ้าน 

- เริ่มให้บริการเมื่อเดือนพฤษภาคม 2559 คาดว่าจะแล้วเสร็จทั้งหมดปลายปี 2559 
- มีแผนที่จะให้บริการ จ านวน 6 หมู่บ้าน ประมาณ 2,000 ครัวเรือน 9,870 คน ด าเนินการ

โดยรัฐวิสาหกิจแขวงสะหวันนะเขต ใช้อัตราค่าน้ าประปา (Water Tariff) เฉลี่ยประมาณ 13.91 บาท 
5.5 เมืองโขง 

- ส่งน้ าไปหอสูบน้ าของระบบผลิตน้ าประปาเดิม ครัวเรือนส่วนใหญ่มีน้ าประปาใช้อยู่แล้ว  
โดยระบบใหม่ของโครงการฯ ไปทดแทนระบบผลิตน้ าประปาเดิมที่คุณภาพน้ าไม่ได้มาตรฐานและสร้าง 
ความมั่นใจให้แก่ประชาชนได้มีน้ าประปาที่สะอาดและได้มาตรฐานใช้อุปโภคบริโภค 

- มีแผนที่จะให้บริการ จ านวน 2 หมู่บ้าน ประมาณ 150 ครัวเรือน 2,500 คน และจะขยาย
ให้บริการเพิ่มเติมอีก 1 หมู่บ้าน (Mouangsene village) โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดงบประมาณเป็น
ค่าใช้จ่ายในการวางท่อจ่ายน้ าประปา (Secondary Pipes) เพ่ิมเติมโดยเจ้าแขวงจ าปาสัก ด าเนินการโดย
รัฐวิสาหกิจแขวงจ าปาสัก ใช้อัตราค่าน้ าประปา (Water Tariff) เฉลี่ยประมาณ 17.04 บาท 
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บทท่ี 7 
 

ข้อเสนอแนะของโครงการ 
 1. ผู้รับเหมาก่อสร้างควรตระหนักถึงความยุ่งยากในขั้นตอนการขอ Master List ของวัสดุ เครื่องจักร 
และอุปกรณ์ก่อสร้างที่จะใช้ในโครงการ โดยควรประสานงานและจัดท าเอกสารให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตาม
หลักเกณฑ์การพิจารณาของรัฐบาล สปป.ลาว เนื่องจากจ าเป็นต้องผ่านหลายกระทรวงฯ เพ่ือหลีกเลี่ยงความ
ล่าช้าที่อาจเกิดข้ึนจากขั้นตอนปฏิบัติงานตามกฎระเบียบของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ หน่วยงานปฏิบัติ
ควรค านึงถึงประเด็นที่กล่าวและก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานให้ผู้รับเหมาฯ มากขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนการ
จัดท าเอกสารประกวดราคาและสัญญาจ้างเหมา เพ่ือป้องกันปัญหาเดิมที่เกิดขึ้นกับหลายๆ โครงการที่ สพพ. 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล สปป.ลาว 
 2. ผู้รับเหมาก่อสร้างที่จะเข้ามารับจ้างควรมีบุคลากรในการบริหารจัดการด้านเอกสารด้านการ
เบิกจ่ายให้เพียงพอ เนื่องจากที่ผ่านมาการการติดต่อประสานงานด้านเอกสารค่อนข้างล่าช้า โดยในระยะแรก
จัดท าเอกสารมาไม่ถูกต้อง ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุจากการขาดประสบการณ์ของผู้รับเหมาฯ เนื่องจากเป็น
โครงการแรกกับ สพพ. 

3. ผู้รับเหมาก่อสร้างควรตระหนักถึงความยากง่ายของงานหากโครงการอยู่คนละพ้ืนที่ ซึ่งอาจท าให้มี 
ความยากล าบากในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์บางประเภทที่ต้องน าเข้าจากไทยผ่านด่านหลายด่าน เพ่ือป้องกัน
ความล่าช้าที่อาจเกิดขึ้นและท าให้ผู้รับเหมาฯ ต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้เร่งด่วนจากผู้จัดจ าหน่ายใน
ท้องถิ่นแทน 

4. เนื่องจาก ผู้รับเหมาหลักฯ มีการว่าจ้างผู้รับเหมาฯ รายย่อย (Sub-Contractors) ใน สปป.ลาว 
หลายราย โดยที่ผู้รับเหมาหลักฯ บริหารจัดการไม่ดีพอและไม่สามารถควบคุมการท างานในภาพรวมได้ และ
สร้างภาระให้กรมน้ าประปาฯ ต้องช่วยเหลือไกล่เกลี่ย จึงควรมีการพิจารณาอย่างรอบคอบในการให้รับงานอ่ืน
ต่อไป 
 5. สปป. ลาว ควรจะอ านวยความสะดวกแก่ผู้รับเหมาก่อสร้างจากประเทศไทยในเรื่องพิธีการศุลกากร
ส าหรับการน าเข้าวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างและเครื่องมืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากจะต้องมีการ
น าเข้าวัสดุก่อสร้างจากประเทศไทยตามที่กล่าวเป็นจ านวนมาก เพ่ือให้การด าเนินงานเป็ นไปตามเงื่อนไข
สัญญาเงินกู้ที่ก าหนดให้ใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และเพ่ือไม่ให้เกิด
ความล่าช้า ทั้งนี้ หาก สปป. ลาว อ านวยความสะดวกหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่กล่าว 
ก็จะท าให้ผู้รับเหมาก่อสร้างจากประเทศไทยสามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะหากโครงการอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองใหญ่และมีพ้ืนที่โครงการในหลายภูมิภาค ซึ่งอาจท าให้มีความ
ยากล าบากในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์บางประเภทที่ต้องน าเข้าจากไทยผ่านด่านหลายด่าน ดังที่กล่าว 
 6. การขยายระยะเวลาการด าเนินงานเพ่ิมเติมของผู้รับเหมาฯ ควรมีการแจ้งให้ สพพ. ทราบล่วงหน้า
ก่อนวันก าหนดงานก่อสร้างแล้วเสร็จโดยเจ้าของโครงการควรที่จะประสานแจ้ง กระทรวงการเงิน สปป.ลาว 
ซึ่งเป็นคู่สัญญาฯ กับ สพพ. เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวโดยเร็วหนังสือแจ้งอย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ ผู้รับเหมาฯ และ 
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ที่ปรึกษาฯ ควรแจ้งหน่วยงานปฏิบัติล่วงหน้าเพราะจะต้องทราบก่อนอยู่แล้วอย่างต่ า 1 -2 เดือนว่าจะ
ด าเนินการได้แล้วเสร็จทันเวลาหรือไม่ โดยเฉพาะหากหน่วยงานปฏิบัตินั้นมีขั้นตอนการจัดท าเอกสารที่
ค่อนข้างใช้เวลานาน 

 7. ประเด็นเกี่ยวกับไฟตก/ไฟฟ้าไม่เพียงพอส าหรับใช้ในโรงผลิตน้ าประปาที่เมืองไชบุลี โดยให้
รัฐวิสาหกิจน้ าประปาเมืองไชบุลีหารือกับการไฟฟ้าลาว (EDL) และแก้ไขปัญหาโดยการบริหารเวลาการใช้ไฟ 
ในแต่ละช่วงให้เหมาะสม โดยจะไม่กรองน้ าประปาในช่วงเวลาที่มีการใช้ไฟฟ้ามาก (Peak Period) แต่จะ
ส ารองผลิตน้ าประปาไว้ใช้ช่วงเวลาที่มีการใช้ไฟฟ้าน้อย และเจ้าแขวงสะหวันนะเขตจะด าเนินการขอน าเข้า
ไฟฟ้าจากแขวงค าม่วนมาใช้เพ่ิมเติมด้วยซึ่งเรื่องยังอยู่ระหว่างการพิจารณา ส่วนทางเลือกการใช้เครื่องปั่นไฟ
จะไม่มีความคุ้มค่าทางการเงินเนื่องจากการใช้เครื่องปั่นไฟสิ้นเปลืองทั้งค่าน้ ามัน ค่าดูแลและซ่อมบ ารุง และ
หากบริหารจัดการเวลาการใช้ไฟฟ้าในเมืองได้ก็จะไม่เป็นปัญหา 

 8. การจัดสรรเงินทุนจ านวนหนึ่งเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการฝึกอบรมและถ่ายทอดวิชาการให้แก่
เจ้าหน้าที่ของประเทศเพ่ือนบ้านเป็นสิ่งที่ควรกระท าเม่ือพิจารณาถึงความยั่งยืนของโครงการ โดยเฉพาะความรู้
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการและบ ารุงดูแลรักษาโครงการเพ่ือให้สามารถใช้งานได้อย่างยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

 9. การบูรณาการร่วมกันและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความส าคัญมาก ตัวอย่างจาก 
การขาดการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้รับเหมาฯ และที่ปรึกษาฯ ของโครงการประปาฯ และ
โครงการก่อสร้างถนนบ้านฮวกฯ ที่ท าให้เกิดประเด็นปัญหาท่อจ่ายน้ าประปาของโครงการฯ ที่ขุดฝังไปแล้ว
เสียหาย 1-2 จุด ที่เมืองคอบเพ่ือขุดท าถนน อย่างไรก็ดี คณะกรรมการโครงการท้องถิ่นได้มีการแก้ไขปัญหา
อย่างประนีประนอมและผู้รับเหมาฯ และที่ปรึกษาฯ ของทั้งสองโครงการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดและคอย
ดูแลไม่ให้เกิดความเสียหายอื่นๆ ในอนาคต 

 10. ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ของการด าเนินโครงการต่างๆ ภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
จากรัฐบาลไทยผ่าน สพพ. โดยควรด าเนินการทั้งช่วงระหว่างการด าเนินงานและโครงการแล้วเสร็จ เพื่อเพิ่ม
การรับรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่โครงการรับทราบอย่างทั่วถึง (Social Awareness) และสร้างความรู้สึก
อันดีต่อประเทศไทย ผ่านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเส้นทางดังกล่าว 


